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Yttrande över förslag till ändring av översiktsplan 
Sundsvall 2040 avseende sol- och vindkraft 

Inledning 
Sundsvalls kommun har i enlighet med 3 kap. 14 § plan- och 
bygglagen (PBL) översänt ett förslag till översiktsplan till 
länsstyrelsen för granskning. 

Detta granskningsyttrande lämnas med stöd av 3 kap. 16 § PBL. 
Yttrandet utgör statens samlade uppfattning om planen vad gäller 
länsstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare 
planeringsskede. 

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framgå om: 

1. förslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. 
miljöbalken (MB), 

2. förslaget kan medverka till att en miljökvalitetsnorm (MKN) enligt 
5 kap. MB inte följs, 

3. redovisningen av områden för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen (LIS) inte är förenlig med 7 kap. 18 e § första stycket MB, 

4. sådana frågor rörande användningen av mark- och vattenområden 
som angår två eller flera kommuner inte samordnas på ett lämpligt 
sätt, och 

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olämpligt med hänsyn 
till människors hälsa eller säkerhet eller till risken för olyckor, 
översvämning eller erosion. 

Yttrandet är en del av översiktsplanen och ska därför läggas till 
planen då den antagits. Där länsstyrelsen inte har godtagit planen i 
viss del, ska det anmärkas i översiktsplanen (3 kap. 20 § PBL). 
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I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har 
länsstyrelsen inhämtat synpunkter på förslaget till översiktsplan från 
berörda myndigheter; Försvarsmakten, Luftfartsverket, Post- och 
telestyrelsen, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut, Svenska 
kraftnät, Trafikverket, Sametinget, Energimyndigheten och 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
 
Yttranden över planförslaget har inkommit från Skogsstyrelsen, 
Statens geotekniska institut, Svenska kraftnät, Trafikverket, 
Energimyndigheten samt Luftfartsverket. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap har meddelat att man avstår att yttra 
sig i detta skede. Kopior av yttrandena överlämnas till kommunen 
för kännedom. 

Samlad bedömning 
Granskningsförslaget omfattar två områden för storskalig vindkraft 
Högsvedjan(TAV-ä2) och Tjärdalsberget (TAV-ä3) och ett område för 
en storskalig solpark; Höglidåsen (VIF-ä4).  

Utpekande av områden för elproduktion ligger i linje med den 
nationella energipolitikens långsiktiga inriktning att det svenska 
elsystemet ska ge förutsättningar för att leverera den el som behövs 
för en ökad elektrifiering och att möjliggöra den gröna 
omställningen, samt att elsystemet ska ha förmågan att leverera el 
där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd. 

 

Länsstyrelsens synpunkter gällande 
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL  
 

Riksintressen 
Nedan följer kommentarer kring de riksintressen där länsstyrelsen 
fortsatt har synpunkter. För de riksintressen som inte redovisas 
nedan har länsstyrelsen inga synpunkter. 

Naturvård (3 kap. 6 § MB) 

Länsstyrelsen bedömer att det finns en risk för skada på 
riksintressen för naturvård i Selångersån enligt 3 kap. MB. Område 
Tjärdalsberget (TaV-ä3) ligger delvis inom område som avrinner mot 
Selångersån och intill avrinningsområde mot sjön Navaren.  Se även 
bifogade synpunkter i sin helhet från Skogsstyrelsen. Kommande 
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inventeringar behövs för att utreda hur ”angränsande områden”, det 
vill säga även påverkansområdet utanför projektområdet, kan 
påverkas av ökad avrinning.  Om dessa formuleringar läggs till i 
beskrivningen för område Tjärdalsberget (TaV-ä3) i översiktsplanens 
handlingar är länsstyrelsen nöjd. 

Totalförsvarets anläggningar (3 kap. 9 § MB) 

Länsstyrelsen vill upplysa om att Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap i slutet av oktober 2024 har beslutat att mark- och 
vattenområden som används för samtliga befintliga ledningar och 
stationer i transmissionsnätet för el är av riksintresse för 
totalförsvarets anläggningar, den civila delen enligt 3 kap. 9 § MB. 
Det föreligger risk för ett mindre överlapp mellan utpekat område 
Tjärdalsberget (TaV-ä3) med riksintresseområdet för 
transmissionsnätet. 

Det utpekade området för riksintresse för totalförsvarets 
anläggningar vid en luftledning är 100 meter. Det omfattar den 
befintliga ledningsgatan som är cirka 50 meter bred och den yta som 
krävs för att bygga en ny eller ersättande ledning intill den befintliga 
ledningen. Även denna yta beräknas till 50 meter i bredd. Utanför 
det utpekade området för riksintresse finns dessutom ett 
påverkansområde där vissa åtgärder eller verksamheter påtagligt 
kan försvåra upprätthållandet av transmissionsnätet eller 
förutsättningarna för att bygga ut och förnya nätet. Dessa kartskikt 
finns tyvärr ännu ej att tillgå hos myndigheten.  Se även bifogade 
synpunkter i sin helhet från Svenska kraftnät som beskriver det nya 
riksintresset. Länsstyrelsen anser dock att föreslagen 
markanvändning till riksintresse transmissionsnätet är tillräckligt 
beskriven utifrån befintliga underlag.  

Miljökvalitetsnormer 
Förutsatt att allmänna skyddsåtgärder vidtas bedömer Länsstyrelsen 
inte att planen påtagligt påverkar möjligheterna att nå gällande 
miljökvalitetsnormer för vatten. 

Mellankommunala frågor 
Länsstyrelsen bedömer att den i planen föreslagna mark- och 
vattenanvändning som berör andra kommuner samordnas på 
lämpligt sätt. 
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Hälsa eller säkerhet eller risken för olyckor, 
översvämning eller erosion 
Länsstyrelsen bedömer att kommunen redovisar en rimlig nivå kring 
områdenas lämplighet med hänsyn till människors hälsa eller 
säkerhet eller risken för olyckor, översvämning eller erosion utifrån 
befintliga underlag. 

Ras, skred och erosion 
Länsstyrelsen anser att de synpunkter som framfördes i samrådet 
nu har hanterats på ett acceptabelt sätt. 

Länsstyrelsens rådgivande synpunkter gällande 
övriga allmänna intressen 
Länsstyrelsen vill framföra att samrådsredogörelsen är en välarbetad 
handling där både politikens avvägningar och lagstiftningens 
processer redovisas på ett kommunikativt och lättläst sätt. 
Länsstyrelsen anser att kommunen har haft stor nytta av samrådet 
och utvecklat granskningshandlingarna på i stort sett alla punkter. 

Nedan följder dock förtydliganden i sakfrågor som inte är 
länsstyrelsens ingripandegrunder för att antagande av 
översiktsplanen men likväl viktig information till de områden som 
pekas ut samt det löpande översiksplaneringsarbetet. 

Globala och nationella mål, planer och program 
Länsstyrelsen bedömer kommunens hållbarhetsbedömning som 
rimlig; att planen kommer att motverka de globala målen gällande 
ekosystem och biologisk mångfald samt de nationella målen om ett 
rikt växt-och djurliv, grundvatten av god kvalité, levande skogar 
samt levande sjöar och vattendrag.  Samtidigt bedöms planen 
medverka till de globala målen för hållbar energi, hållbar industri, 
hållbara städer och samhällen och de globala och nationella målen 
att bekämpa klimatförändringarna.  

Kulturmiljövård 
Sundsvalls kommun framhåller risken att fornlämningar och andra 
kulturhistoriska lämningar, både kända och idag okända, skadas om 
inte hänsyn tas och vidhåller behovet av att samtliga aktuella 
områden ska utredas arkeologiskt innan exploatering, vilket är 
positivt.  
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Länsstyrelsen vill dock återigen understryka att även lämningar som 
idag är registrerade som övriga kulturhistoriska lämningar i 
Kulturmiljöregistret, exempelvis skogsbrukslämningarna inom 
Tjärdalsberget (TAV-ä3), kan vara fornlämningar om de uppfyller 
åldersrekvisitet (tillkommit för år 1850). Samma förutsättningar kan 
gälla flera av de lämningar som idag är registrerade som övriga 
kulturhistoriska lämningar. Dessa lämningar bör därmed inte 
undantas en arkeologisk utredning med hänvisning till att de ska 
visas aktsamhet, utan dess antikvariska status bör snarare fastställas 
genom en arkeologisk utredning.  

Högsvedjan (TAV-ä2) har under hösten 2024 genomgått en så kallad 
frivillig arkeologisk utredning/arkeologisk inventering (Sweco 
rapport 30052794-100). Den arkeologiska inventeringen har utgått 
från det underlag Sweco tog fram vid en kulturmiljöbedömning år 
2023. Det inventerade området är mindre än utpekat område i 
kartan tillhörande granskningshandlingen. Fältarbetet genomfördes 
i projektområdet samt anslutningsvägar. Innan inventeringen fanns 
en registrerad lämning inom området, en kolbotten (L1934:1938). 
Under inventeringen har nio nya lämningar – sju kolbottnar och två 
områden med skogsbrukslämningar - påträffats och registrerats. 
Samtliga har fått den antikvariska bedömningen övrig kulturhistorisk 
lämning. 

Naturvård, områdesskydd och artskydd 
De tre aktuella områdena, en solcellspark och två vindparker, berörs 
i dagsläget inte av några planerade statliga bildande av 
naturreservat.  

Överlappet med exempelvis nyckelbiotoper och länsstyrelsens 
naturvårdsobjekt bedöms vara ringa och dessa ytor bör gå att 
undvika att exploatera.  

Granskningshandlingarna redovisar en , i stort sett, tillräcklig nivå 
utifrån kända naturvärden och rapporterade artfynd. I dagsläget kan 
inte länsstyrelsen med säkerhet bedöma vilka arter som finns och 
vilka anpassningar som behövs för att inte utlösa artskyddsförbuden. 
I övrigt hänvisar vi angående befintliga naturvärden och hantering 
av fridlysta arter till Länsstyrelsens samrådsyttrande med 
diarienummer 9336-2023.  

Områdena som utpekats i planen är inte inventerade i någon större 
utsträckning, vilket innebär att man i dagsläget inte med tillräcklig 
säkerhet kan bedöma vilka arter som finns och vilka anpassningar 
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som behövs för att inte utlösa artskyddsförbuden. 
Hållbarhetsbedömning och miljökonsekvensbeskrivning resonerar 
på en övergripande nivå utifrån kända naturvärden och 
rapporterade artfynd, vilket är tillräckligt för en översiktsplan. 
Fynduppgifter är hämtade från artportalen. Dock framgår vilken 
uttagsnivå man använt sig av, det vill säga om skyddsklassade arter 
har beaktats. Handlingen hänvisar också till en analys av viktiga 
fladdermushabitat som Sundsvalls kommun låtit utföra. I övrigt 
hänvisar vi angående befintliga naturvärden och hantering av 
fridlysta arter till Länsstyrelsens samrådsyttrande med 
diarienummer 9336-2023. 

I granskningshandlingarna beskrivs dock inte avrinning kan ske mot 
vatten med exempelvis flodpärlmussla för Tjärdalsberget (TAV-ä3). 
Den fridlysta arten flodpärmusslan finns i både avrinningsområde 
för Högsvedjan (TAV-ä2) och Tjärdalsberget (TAV-ä3). Avrinningen 
samt förekomsten av flodpärlmusslan får gärna läggas till i 
handlingarna. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av länsråd Daniel Gustafsson med 
planhandläggare med ansvar för havsplanering Karin Hermans som 
föredragande. I handläggningen har Moa Sving energi- och 
klimatstrateg, Malin Bartosch antikvarie, Per Molin, 
miljöhandläggare, Tove Lönneborg miljöhandläggare, Pekka Bader 
naturvårdshandläggare, samt Annica Karlsson miljöhandläggare, 
medverkat. 

Kontaktuppgifter 
Välkommen att kontakta Länsstyrelsen för frågor på telefon 
0611-349 000 eller via e-post vasternorrland@lansstyrelsen.se. Ange 
ärendets diarienummer 8903-2024 i ämnesraden för e-post. 

Kopia till 
Energimyndigheten, Svenska kraftnät, Trafikverket, Skogsstyrelsen 
Sveriges Geotekniska Institut, Sametinget Myndigheten för 
samhällsskydd- och beredskap, Post- och telestyrelsen, 
Luftfartsverket och Försvarsmakten. 
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